АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами»
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв'язати шляхом державного регулювання.


Проект постанови розроблено відповідно до статті 16 Кодексу України про надра, частина шоста якої передбачає, що спеціальні дозволи на користування надрами надаються, як правило, на конкурсних засадах в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, та статті 5 Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік», якою установлено, що у 2009 році продаж спеціальних дозволів на користування надрами здійснюється на  аукціонах, крім випадків, визначених Кабінетом Міністрів України. Порядок проведення аукціонів з продажу спеціальних дозволів на користування надрами та порядок їх надання встановлюються Кабінетом Міністрів України.

2. Визначення цілей державного регулювання.


Проект розроблено з метою правового регулювання механізму надання суб’єктам господарювання права користування ділянками надр, передбаченого Кодексом України про надра. Оскільки надра відповідно до статті 13 Конституції України є одним із об’єктів права власності Українського народу, то і порядок надання права користування ґрунтується, в першу чергу, на необхідності забезпечення раціонального використання надр, досягнення максимального економічного ефекту та запобігання нанесенню шкоди навколишньому  природному середовищу України.


Проектом встановлено, що Порядок регулює питання надання спеціальних дозволів на користування надрами у межах території України, її континентального шельфу та виключної (морської) економічної зони. Дія Порядку поширюється на всі види користування надрами. Дозволи надаються Мінприроди переможцям аукціонів з їх продажу, конкурсів на отримання дозволів на користування нафтогазоносними надрами, а також надрокористувачам у окремих випадках, передбачених цим Порядком.


Зокрема, відповідно до пункту 7 проекту Порядку без проведення аукціону дозвіл на користування ділянкою надр надається у разі: 

1) видобування корисних копалин, якщо заявник, провівши геологічне вивчення ділянки надр за власні кошти, здійснив підрахунок запасів корисної копалини, який затверджено ДКЗ, або якщо заявник зобов’язується затвердити у ДКЗ протягом трьох років з моменту надання дозволу запасів корисних копалин з попередньо розвіданого родовища, що за результатами проведеної за кошти цього заявника у ДКЗ апробації запасів перебуває в резерві Державного фонду родовищ корисних копалин. 

2) розширення меж не більш як на 50 відсотків раніше наданої у користування площі ділянки надр з метою її геологічного вивчення або розміщення підземних сховищ, а також видобування корисних копалин за рахунок розширення меж ділянки, але не більш як на 50 відсотків запасів, визначених раніше наданим дозволом, за умови, що суміжну ділянку не надано у користування; 

3) геологічного вивчення надр та видобування корисних копалин місцевого значення і торфу.

Інформацію про ділянки надр, які пропонуються для надання зазначених дозволів, Мінприроди не пізніше ніж за 30 днів до прийняття рішення про надання дозволу розміщує у газеті "Урядовий кур'єр" та на своєму веб-сайті в Інтернет із зазначенням назви ділянки  надр,  її місцезнаходження, виду корисних копалин,  виду користування надрами, початкової ціни продажу дозволу, вартості геологічної інформації та адреси, за  якою необхідно надсилати заяви на отримання дозволу. У разі коли до Мінприроди у зазначений строк надійшли заяви разом з документами, зазначеними у додатку 1, на отримання дозволу на користування однією і тією ж ділянкою надр від декількох претендентів, проводиться аукціон;
4) геологічного вивчення та видобування підземних питних вод для централізованого і нецентралізованого водопостачання (крім виробництва фасованої питної води), підземних питних і технічних вод для технологічних цілей; 

5) геологічного вивчення надр за рахунок коштів державного бюджету (у разі, коли дозволи надаються суб'єктам господарювання на підставі укладеного договору про виконання робіт відповідно до законодавства щодо закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти); 

6) геологічного вивчення і видобування природних лікувальних ресурсів лікувально-профілактичними та санаторно-курортними закладами, які спеціалізуються на їх використанні виключно для лікувальних цілей і мають лікувальну інфраструктуру; 

7) видобування корисних копалин, якщо відповідно до законодавства заявник є власником рухомого і нерухомого майна, використання сукупності якого може забезпечити реалізацію мети з якою надається дозвіл, а також геологічного вивчення, якщо відповідно до законодавства заявник є власником зазначеного майна або його надано надрокористувачу в оренду строком не менше трьох років, при цьому строк дії дозволу не може перевищувати строку оренди цього майна; 

8) виконання угод про розподіл продукції (якщо ділянка надр надається у користування в установленому Законом України "Про угоди про розподіл продукції" порядку); 

9) будівництва та експлуатації підземних споруд, не пов'язаних з видобуванням корисних копалин, у тому числі для захоронення шкідливих речовин і відходів виробництва, скидання стічних і супутніх вод;

10) створення геологічних територій та об'єктів, що мають важливе наукове, культурне, рекреаційно-оздоровче значення (наукові полігони, геологічні заповідники, заказники, пам'ятки природи, лікувальні та оздоровчі заклади), в частині їх геологічного вивчення і збереження; 

11) видобування корисних копалин з родовищ, що містять незначні запаси, затверджені або апробовані ДКЗ; 

12) геологічного вивчення надр, у тому числі дослідно-промислову розробку родовищ, якщо заявник погодив із Мінприроди інвестиційний проект щодо проведення робіт з геологічного вивчення ділянки надр спеціалізованим геологічним державним підприємством;

13) видобування корисних копалин місцевого значення, придатних для використання як будівельна сировина, з ділянок надр, що розташовані в межах Вінницької, Закарпатської, Івано-Франківської, Львівської, Тернопільської та Чернівецької областей, для ліквідації наслідків стихійного лиха, що сталося 23 - 27 липня 2008 року;

14) проведення конкурсів на геологічне вивчення, у тому числі дослідно-промислову розробку, нафтогазоносних надр.


Порівняно із порядками попередніх років проект доповнено положеннями щодо реалізації дозволів на користування нафтогазоносними надрами шляхом проведення конкурсів, що пов’язано з необхідністю приведення порядку у відповідність до актів вищої юридичної сили.

22 травня 2008 року Конституційним Судом України ухвалено рішення щодо неконституційності окремих положень Закону України "Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України", у тому числі положення щодо зупинення дії частин другої та шостої статті 16 Кодексу України про надра, а також статей 14,15,16,17 Закону України «Про нафту і газ».


Дію вказаних статей поновлено згідно із Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України», який набрав чинності 04 червня 2008 року.


Статтею 5 Закону України "Про Державний бюджет України на 2009 рік" установлено, що у 2009 році продаж спеціальних дозволів на користування надрами здійснюється на аукціонах, крім випадків, визначених Кабінетом Міністрів України. Порядок проведення аукціонів з продажу спеціальних дозволів на користування надрами та порядок їх надання встановлюються Кабінетом Міністрів України.

При цьому на відміну від Державних бюджетів України попередніх років призупинення дії частин другої та шостої статті 16 Кодексу України про надра, а також статей 14,15,16,17 Закону України «Про нафту і газ» не передбачено.

Законом України «Про нафту і газ» у редакції від 04 червня 2008 року визначено, що спеціальні дозволи на користування нафтогазоносними надрами надаються на конкурсних засадах у порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України відповідно до статті 15 цього Закону.


При цьому статтею 15 Закону України «Про нафту і газ» встановлено імперативні вимоги до проведення конкурсів, які відмінні від вимог до надання спеціальних дозволів на користування надрами, що містились у порядках надання спеціальних дозволів на користування надрами та проведення аукціонів з продажу спеціальних дозволів на користування надрами попередніх років починаючи з 2004.

Прийняті відповідно до статті 15 Закону України «Про нафту і газ» Порядок та загальні умови проведення конкурсів на отримання спеціального дозволу на користування нафтогазоносними надрами, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 17 вересня 2003 року № 1475, є чинними та такими, що потребують застосування.

3. 
Визначення та оцінка всіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей з аргументацією переваг обраного способу.


Обраний спосіб досягнення встановлених цілей є єдиним можливим, адже потреба затвердження порядку чітко визначена Кодексом України про надра та Законом України «Про Державний бюджет України на 2009 рік».


Даний спосіб надасть можливість впровадження механізму отримання спеціальних дозволів на користування надрами. Також визначить порядок діяльності органів державної виконавчої влади в галузі використання і охорони надр, координацію їх діяльності щодо надання спеціальних дозволів на користування надрами, дозволить забезпечити розробку загальнодержавних та регіональних програм у галузі геологічного вивчення, використання і охорони надр та визначити темпи використання, подальшого розширення та якісного поліпшення мінерально-сировинної бази.

4. Опис механізмів і заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.


Вказаної мети планується досягти шляхом чіткої регламентації прозорої процедури прийняття рішень уповноваженим органом влади, вичерпного переліку підстав отримання спеціального дозволу на користування надрами, його зупинення та анулювання, а також випадків реалізації спеціальних дозволів на користування надрами без аукціону і конкурсу, якщо такий спосіб реалізації сприяє розвитку мінерально-сировинної бази і не завдає шкоди конституційним гарантіям захисту суб’єктів господарювання від недобросовісної конкуренції та інтересам держави в цілому.

Зокрема, відповідно до проекту акта заявники, які мають право на отримання дозволів без проведення аукціонів і конкурсів, подають Мінприроди в установленому порядку заяву разом з документами, зазначеними у додатку 1 даного проекту. 
Згідно проекту надання дозволу обов'язково погоджується з: 

Верховною Радою Автономної Республіки Крим, відповідними обласними радами, Київською і Севастопольською міськими радами - на користування ділянками надр, що містять корисні копалини загальнодержавного значення, а також ділянки надр, що надаються для цілей, не пов'язаних з видобуванням корисних копалин; 

відповідними районними, міськими, селищними, сільськими радами - на ділянки надр, що містять корисні копалини місцевого значення; 

територіальним органом Мінприроди (крім дозволу на користування надрами континентального шельфу та виключної (морської) економічної зони України); 

Держгірпромнаглядом - на геологічне вивчення, у тому числі дослідно-промислову розробку (крім нафтогазоносних надр), видобування корисних копалин, будівництво та експлуатацію підземних споруд, не пов'язаних з видобуванням корисних копалин, зокрема для захоронення шкідливих речовин і відходів виробництва, скидання стічних і супутніх вод, задоволення інших потреб, створення геологічних територій та об'єктів, що мають важливе наукове, культурне, рекреаційно-оздоровче значення (наукові полігони, геологічні заповідники, заказники, пам'ятки природи, лікувальні та оздоровчі заклади), в частині їх геологічного вивчення і збереження; 

МОЗ - на геологічне вивчення та видобування природних лікувальних ресурсів; 

Мінвуглепромом - на геологічне вивчення та видобування вугілля; 

Мінпаливенерго - на видобування нафти і газу. 


При цьому передбачається, що рішення про надання дозволу без проведення аукціону приймається протягом 70 днів після надходження заяви разом з документами у повному обсязі. 


Відмовлено у прийнятті рішення про надання дозволу може бути у випадку надання не у повному обсязі документів, необхідних для його видачі. 

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.


Впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується.


Оцінка можливості впровадження акта та виконання вимог акта суб’єктами господарювання висока.


Досягненням установлених цілей у разі прийняття запропонованого акта буде забезпечення раціонального використання надр, підвищення рівня публічності та прозорості конкурентних механізмів.


Реалізація запропонованого проекту не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів.


Очікувані наслідки дії запропонованого регуляторного акта не передбачають нанесення шкоди суб’єктам господарювання. 


Простота положень даного акта та виконання вимог, встановлених ним, чітке врегулювання чинним законодавством прав та обов’язків суб’єктів, на які поширюється цей акт, дає змогу забезпечити досягнення встановлених цілей у разі прийняття постанови.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта.


Результатом прийняття акта має стати ефективна реалізація державної політики у сфері геологічного вивчення і раціонального використання надр та наповнення державного бюджету України. 


7. Обґрунтування запропонованого строку чинності акта. 


Строк чинності акта не обмежується, оскільки підставою для його прийняття є постійно діюча норма частини шостої статті 16 Кодексу України про надра. Проект кореспондується також зі статтями 14,15 Закону України «Про нафту і газ», дія яких не обмежена часом.

8. Визначення показників результативності акта.


Показником результативності запропонованого акта стануть надходження до державного бюджету за рахунок збору за видачу спеціальних дозволів на користування надрами.


До показників результативності акта також можна віднести:


- кількість наданих спеціальних дозволів на користування надрами – даний показник має засвідчити виконання Мінприроди завдання щодо раціонального використання надр;


- кількість суб’єктів господарювання, яким надаються спеціальні дозволи на користування надрами – даний показник має засвідчити дотримання принципу рівності всіх суб’єктів господарювання, а також їх заінтересованість в отриманні права користування надрами;


- рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень постанови – проект регуляторного акту розміщений для публічного обговорення на офіційному сайті Мінприроди в Інтернеті.

9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта.


Відстеження результативності запропонованого акта буде проводитися протягом року шляхом проведення аналізу ефективності якісних та кількісних показників продажу спеціальних дозволів на користування надрами. 


Базове, повторне та періодичне відстеження результативності буде здійснюватися за показниками результативності.


Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено до набрання чинності цього акта шляхом аналізу статистичних даних.


Повторне відстеження результативності буде здійснено через 6 місяців після набрання чинності цього регуляторного акта з використанням показників результативності шляхом аналізу статистичних даних у порівнянні з даними базового відстеження результативності.


Міністр                                                                                      Г. Філіпчук
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